ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO RIO GRANDE DO SUL R
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA, PREVENCAO E PROTECAO CONTRA INCENDIOS

PARECER TECNICO N.° 010/DSPCI/CCBM/2017
ASSUNTO

Prorrogacédo da validade dos APPCI obtidos pela Lei Complementar n.°
14.376/2013, e suas alteracbes

FATO

Foi encaminhada ao Departamento de Seguranca, Prevencdo e Protecdo Contra
Incéndios, o Oficio n.° 004/SP1/8° BBM, do 8° Batalhdo de Bombeiro Militar,
através do qual é apresentada a solicitagdo da empresa SPRINGER CARRIER
LTDA, através de seu responsavel técnico ENGENHEIRO CIVIL E DE
SEGURANCA DO TRABALHO ALEXANDRE RAVA DE CAMPOQOS, devidamente
identificados no FACT anexado, para que seja prorrogada a validade do APPCI
emitido em 29 de abril de 2016, tendo em vista a alteracdo do prazo de licencca
do CBMRS contida na Lei Complementar n.° 14.924/2016.

BASE NORMATIVA

Lei Complementar n.° 14.376, de 26 de dezembro de 2013;
Lei Complementar n.° 14.924, de 23 de setembro de 2016;
Resolugéo Técnica CBMRS n.° 05, Parte 1.1/2016;

PARECER

Apés a andlise do Formulario de Atendimento e Consulta Técnica — FACT,
apresentado pelo responsavel técnico, bem como as leis e regulamentacdes
vigentes, em conjunto com suas alteracdes, sdo elaboradas previamente as

seguintes consideragodes:

O paréagrafo 1°, do artigo 10, da Lei Complementar n.° 14.376, de 26 de dezembro




de 2013, em seu texto original trazia a validade do licenciamento expedido pelo

CBMRS de 1 (um) e 3 (trés) anos para as edificacbes e areas de risco de

incéndio, conforme suas caracteristicas, como se pode observar no texto abaixo

colacionado:

Art. 10.

8 1.° O APPCI tera prazo de validade de 1 (um) ano e 3 (irés) anos, de
acordo com a classificacdo de ocupacéo e uso da edificagcdo, previstas
na Tabela 1 do Anexo A (Classificacdo) e risco de carga de incéndio,

conforme Tabela 3, Anexo A (Classificacdo).

§ 2.° O APPCI tera prazo de validade de 1 (um) ano para as edificacbes
classificadas quanto a ocupacao no Grupo F da Tabela 1 do Anexo A
(Classificagao) - “Locais de Reunido de Publico”, com risco de carga de
incéndio médio e alto, conforme Tabela 3 do Anexo A (Classificagdo) e

locais de elevado risco de incéndio e sinistro, conforme RTCBMRS.

§ 3.° O APPCI tera prazo de validade de 3 (trés) anos para as demais

edificac8es e areas de risco de incéndio.

Entretanto, a alteracdo no texto legislativo ocorrida em setembro de 2016 pela Lei

Complementar n.° 14.924/2016, dilatou a validade dos Alvaras de Prevencao e

Protecdo Contra Incéndio — APPCI, de 1 (um) para 2 (dois) anos e de 3 (trés) para

5 (cinco) anos, mantendo inalterados o0s requisitos para cada lapso temporal

referido, de acordo com o demonstrado abaixo:

Art. 10.

§ 1.° O APPCI ter4 prazo de validade de 2 (dois) anos e de 5 (cinco)
anos, de acordo com a classificacdo de ocupacéo e uso da edificacao,
conforme Tabelas instituidas em Decreto Estadual. (Redagéo dada pela

Lei Complementar n.° 14.924/16) (grifo nosso)

8§ 2.° O APPCI terd prazo de validade de 2 (dois) anos para as
edificagBes classificadas quanto a ocupa¢  ao no Grupo F, com grau
de risco de incéndio médio e alto , conforme Tabelas instituidas em
Decreto Estadual, e locais de elevado risco de incéndio e sinistro
conforme RTCBMRS. (Redacdo dada pela Lei Complementar n.°
14.924/16) (grifo nosso)

8 3.° O APPCI tera prazo de validade de 5 (cinco) anos para as demais




edificacbes e areas de risco de incéndio . (Redacdo dada pela Lei

Complementar n.° 14.924/16) (grifo nosso)

Sob a 6ptica do direito intertemporal, ha que se referir que as normas séo
limitadas ao tempo de sua vigéncia atraveés de uma sistematizacéo controlada pelo
Estado. De outro norte, ndo se pode prescindir que as transformacdes da
sociedade devem ser consideradas ao se regular a aplicagdo do ordenamento
juridico ao caso concreto. Insere-se nesse contexto a transi¢cdo das edificacfes
licenciadas e em processo de licenciamento no Estado do Rio Grande do Sul apés
a publicacdo da Lei Complementar n.° 14.376/2013, mormente no que se refere ao

processo administrativo.

As mutacdes sociais, como processo natural, demandam alteracdes na legislacéo,
existindo a presuncédo de que a sociedade ndo deseja que os efeitos do texto
original se perpetuem no tempo, consolidando, assim, um novo paradigma. Isto
posto, ha casos em que se verifica o fendmeno da retroatividade, excepcionando

o principio da irretroatividade, ndo obstando a seguranca juridica.

Nesse sentido € a manifestacdo de Carlos Roberto Gongalves, aduzindo que a
irretroatividade das leis ndo possui carater absoluto, por motivos de politico-
legislativos que podem indicar que a norma lei seja retroativa em casos
especificos, alcancando os efeitos dos atos juridicos praticados ao abrigo da

legislacéo pretérita.

Amolda-se como traslado a validade dos APPCI, uma vez que se trata de nova lei
gue favorece o administrado, a propria Administracdo Publica e, precipuamente,
nao traz prejuizo a seguranca contra incéndio, configurando-se em uma auténtica

lex mitior.

Preliminarmente, ha que se mencionar que se a propria Lei Complementar n.°
14.924/2016 trouxe em seu bojo a extenséo da validade da licenca, assentando-se
no fato de que ndo se faz necesséria a exigéncia da intervencdo do Estado na
edificacdo em um curto periodo de tempo. Na pratica, pode-se dizer que se
dispensa a realizacao de vistorias ordinarias pelo CBMRS por um lapso temporal

maior.




Deve-se ter em mente que a seguranca do usuario das edificacbes em nada €&
diminuida pela dilatacdo do prazo de validade do APPCI, pois incumbe ao
proprietario e ao responsavel pelo uso do prédio, sob orientagdo do responsavel
técnico, providenciar a manutencdo dos equipamentos instalados, preservando-os
em plenas condicbes de funcionamento, conforme o artigo 13, da Lei
Complementar n.° 14.376/2013, e suas alteracdes. Outrossim, cabe ao
proprietario e ao responsavel pelo uso a regularizacdo perante o CBMRS caso a
edificacdo venha a sofrer alteracdes que ensejem a apresentacdo de um novo
Plano de Prevencao e Protecdo contra Incéndio — PPCI, de acordo com o artigo

7°, da lei prevencionista, ou outras providéncias regulamentares.

Com efeito, a redugdo da intervencdo do CBMRS na propriedade propicia a
economia de tempo, recursos humanos e materiais ao Estado e tem como
consequéncia imediata a celeridade no atendimento ao cidaddo, atendendo aos
principios da eficiéncia, interesse publico, sem ferir jamais a legalidade. Destarte,
constata-se que had um ganho imediato por parte da sociedade e do préprio
Estado, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelos governos federal e

estadual de simplificacdo dos processos de licenciamento.

Soma-se ao exposto o fato de que, em reunido ordinaria no dia 22 de junho de
2017, o Conselho Estadual de Seguranca, Prevencédo e Protecdo Contra Incéndio
— COESPPCI, manifestou por unanimidade sua conformidade com a prorrogacao

da validade dos APPCI, conforme a Ata n.° 34, em anexo neste Parecer.

Diante disto, conclui-se que:

A prorrogacao do prazo de validade do APPCI de 1 (um) para 2 (dois) anos obtido
sob a égide da Lei Complementar n.° 14.376/2013 encontra resguardo no
arcabouco juridico vigente, podendo ser aplicada ao caso concreto de forma

imediata.

Dada a generalidade do exposto e, por conseguinte, a possibilidade de aplicacao
indistintamente a todos 0s casos que se encontrem na mesma situagao juridica,

sera publicada Instru¢do Normativa versando sobre a matéria.




E o parecer.
Porto Alegre, RS, 30 de junho de 2017

EDUARDO ESTEVAM CAMARGO RODRIGUES — Maj QOEM
Subdiretor do DSPCI/CCBM

DESPACHO

Acolho o Parecer n.° 010/DSPCI/CCB/2017.

Publique-se.

Em: 12/07/2017

ADRIANO KRUKOSKI FERREIRA — Cel QOEM

Comandante do Corpo de Bombeiros Militar do RS




